Keskeiset sovellettavat sddnndkset ym.

Suomen perustuslain (PL) 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin
asioihin kehitystaan vastaavasti. SGannoksessa vahvistetaan, etta perustuslain turvaamat
perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat myos lapsille. PL 2 §:n mukaan julkisen vallan kayton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain
16 §:ssa turvataan jokaisen oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Perustuslain 22 §:n
mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 6 §:44 vastaava syrjintakielto sisaltyy useaan Suomea sitovaan kansainvéaliseen
ihmisoikeussopimukseen. YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (LOS) 2 artikla
edellyttad kunnioittamaan ja takaamaan tassa sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille
lapsille ilman minkalaista erottelua. LOS 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. LOS 12 artiklan
perusteella lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa. LOS 23 artiklassa velvoitetaan huomioimaan
vammaisten lasten oikeudet ja tarpeet. LOS 28 artiklan mukaisesti jokaisella lapsella on
oikeus saada opetusta. LOS 29 artiklan mukaan koulutuksen tulee pyrkia lapsen
persoonallisuuden, lahjojen seka henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman
tayteen kehittamiseen

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (vammaissopimus) 7 artiklassa
korostetaan vammaisen lapsen oikeuksien toteutumista tdysmaaraisesti ja yhdenvertaisesti
muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava
ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Vammaissopimuksen 24 artiklassa vahvistetaan
vammaisten henkildiden oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa
yhteisoissa, joissa he elavat. Sopimusvaltioita edellytetdan muun ohella varmistamaan, etta
vammaisia henkiloita varten tehdaan heidan yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset
mukautukset ja etta he saavat yleisessa koulutusjarjestelmassa tarpeellisen tuen,
toteuttamaan yksildidyt tukitoimet ja huolehtimaan opetushenkilokunnan koulutuksesta

Oikeuskirjallisuudessa (Hakalehto, Suvianna — Karna, Eija — Poikola, Mirva: Inkluusion
oikeudellinen ja kasvatustieteellinen perusta Suomessa.(* Oikeus 2022 (51); 2: 191-224) on
todettu, etta lapsen oikeuksien sopimuksen ja vammaissopimuksen velvoitteet yhdessa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kadytannon kanssa muodostavat vahvan
ihmisoikeudellisen perustan inkluusiolle. Lapsen oikeuksien sopimus ja vammaissopimus
eivat kumpikaan velvoita koulujarjestelmia taysimaaraiseen inkluusioon, eika se olekaan aina



valttamatta lapsen edun mukaista. Kun kyse on alaikaisesta oppilaasta, keskeisin lahtokohta
on lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan ja vammaissopimuksen 7 artiklan
velvoitteet lapsen edun eli lapsen oikeuksien arvioimisesta ja asettamisesta ensisijalle myos
opetusjarjestelyista paatettaessa. Mikali yksittaisen oppilaan oikeus opiskella
opetussuunnitelman mukaisesti edellyttad erityisen tuen pienryhmassa opiskelua, on
mahdotonta katsoa, etta koulutuspoliittinen tavoite inkluusiosta voisi menna lapsen
oikeuksien toteutumisen edelle.

Kun yhtaalta oppilaan nahdaan jaavan yleisopetuksen ulkopuolelle (exclusion), toisaalta han
on oikeutettu erityisryhmaan, joka voi vastata paremmin oppijan tarpeisiin ja toteuttaa nain
oppilaan oikeuksia paremmin kuin yleisopetuksen ryhma. Tassa tapauksessa on kuitenkin
kriittisesti ja tilannekohtaisesti arvioitava sita, miten ja miksi erityisen tuen pienryhmassa
voidaan tarjota tarkoituksenmukaisempaa tukea kuin yleisopetuksen ryhmaéassa ja voidaanko
tuen tarpeisiin vastata esimerkiksi joustavalla ryhmittelylla. Lapsen nakemyksen
selvittaminen ja huomioon ottaminen asiassa on valttamatonta, jotta ratkaisu voisi olla
lapsen edun mukainen. Yhdenvertaisuuslain 6 §:n perusteella koulutuksen jarjestajalla on
velvollisuus arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhtya tarvittaviin
tehokkaisiin, tarkoituksenmukaisiin ja oikeasuhtaisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistamiseksi. Lain 8 8:ssa sdadetaan syrjinnan kiellosta. Perusopetuslain
(POL) 2 8:n 3 momentin mukaan opetuksen tavoitteena on turvata riittava yhdenvertaisuus
koulutuksessa koko maan alueella. Lain 3 8 mukaan opetuksessa noudatetaan
valtakunnallisesti yhtenaisia perusteita siten kuin tassa laissa sdadetaan. Opetus jarjestetaan
oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistaa oppilaiden tervetta
kasvua ja kehitysta. Opetuksessa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa. Lain 3 a 8:n (voimaan
1.8.2022) velvoite lapsen edun ensisijaisuudesta koskee kaikkia opetukseen ja oppimisen
tukeen liittyvia jarjestelyja ohjaamalla perusopetuksen suunnittelua, jarjestamista ja lain
nojalla tehtavaa paatoksentekoa. POL 4 8:ssa sdadetaan kunnan velvollisuudesta jarjestaa
perusopetusta ja esiopetusta seka lain 6 8:ssa oppilaan koulupaikan maaraytymisesta.
Oppilaalla on oikeus saada oppimiseensa ja koulunkayntiinsa tukea, joka muodostuu
yksildllisesti oppilaan tuen tarpeen perusteella niista toimista ja jarjestelyista, joista
perusopetuslaissa ja -asetuksessa seka oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (OHL) saadetaan.
OHL 9 8:n 4 momentin mukaan oppilaalla on oikeus saada maksutta sellainen
opiskeluhuolto, jota opetukseen osallistuminen edellyttda. POL 30 8:n yleisdannoksen
mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada riittavaa oppimisen ja koulunkaynnin
tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Opetusryhmat tulee muodostaa siten, etta opetuksessa
voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. POL 31 §:ss8 sdadetdan muun
ohella vammaisen ja muuta erityista tukea tarvitsevan oppilaan oikeudesta saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut
opetuspalvelut, erityiset apuvalineet seka 39 8:n nojalla jarjestettavat palvelut.



Perusopetuslain erityisopetusta ja oppilaalle annettavaa muuta tukea koskevat
saanndkset (642/2010, 16-17a 8) tulivat voimaan vuonna 2011. Kokonaisuudesta
kaytetaan yleisesti nimitysta kolmiportainen tuki. Lakimuutosten tavoitteena oli muun
ohella vahvistaa oppilaan oikeutta saada oppimiselleen ja koulunkaynnilleen tukea
riittdvan varhain ja joustavasti opetuksen yhteydessa, lisata tuen suunnitelmallisuutta ja
tehostaa tukitoimia seka moniammatillista yhteistyota (HE 109/2009 vp, s. 16).
Tavoitteena oli myds vahvistaa lahikouluperiaatteen toteutumista saatamalla, etta
oppilaan tarvitsema tuki jarjestettaisiin lahtokohtaisesti koulussa tai muussa
opetuspaikassa, joka oppilaalle osoitettaisiin muutoinkin ilman tuen tarvetta ja etta
oppilaan opetus voitaisiin jarjestaa erityisluokalla tai erityiskoulussa jos opetusta ei voida
jarjestaa yleisopetuksen ryhmassa oppilaan edun edellyttamalla tavalla (s. 20 ja 24).

POL 16 8:ssa sdadetaan, etta oppilaalla, joka on tilapaisesti jaanyt jalkeen opinnoissaan
tai muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta.
Oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkaynnissaan, on oikeus saada
osa-aikaista erityisopetusta muun opetuksen ohessa. POL 16 a 8:ssa sdadetaan
tehostetusta tuesta, joka on erityiseen tukeen verrattuna ensisijainen tuki tilanteessa,
jossa oppilas tarvitsee oppimiseen sdaanndllista tukea. Sdannodksen 1 momentin mukaan
oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkadynnissdan saannollista tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea hanelle tehdyn
oppimissuunnitelman mukaisesti. Oppimissuunnitelma on laadittava, jollei siihen ole
ilmeista estetta, yhteistydssa oppilaan ja huoltajan seka tarvittaessa oppilaan muun
laillisen edustajan kanssa. Tehostettu tuki sisaltaa oppilaalle annettavia, erityisesti 16, 31
ja 31 a 8:ssa tarkoitettuja tukimuotoja seka tarvittavia pedagogisia jarjestelyja. Tehostetun
tuen ja oppimissuunnitelman keskeisesta sisallosta maarataan opetussuunnitelman
perusteissa. Tehostetun tuen aloittaminen ja jarjestaminen kasitelldan pedagogiseen
arvioon perustuen moniammatillisesti yhteistydssa oppilashuollon ammattihenkildiden
kanssa.

POL 17 8:n 1 momentin mukaan erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta
taman lain mukaan annettavasta tuesta. Erityisopetus jarjestetdan oppilaan etu ja
opetuksen jarjestamisedellytykset huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessa tai
osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Tassd momentissa
tarkoitetun oppilaan opetuksessa voidaan poiketa 11 §:sta sen mukaan kuin 14 8:n nojalla
sdadetaan tai maarataan. Saannoksen 2 momentin mukaan erityisen tuen antamiseksi
opetuksen jarjestajan tulee tehda kirjallinen paatos, jota tarkistetaan ainakin toisen
vuosiluokan jalkeen seka ennen seitsemannelle vuosiluokalle siirtymista. Erityisen tuen
antamista koskevassa paatoksessa on maarattava oppilaan paasaantdinen opetusryhma,



mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka muut 31 8:ssa tarkoitetut palvelut seka
tarvittaessa 1 momentissa tarkoitettu oppilaan opetuksen poikkeava jarjestdminen.

Lain 17 a 8:ssa sdadetysta, erityista tukea koskevan paatdksen toimeenpanemiseksi
oppilaalle laadittavasta henkilokohtaisesta opetuksen jarjestamista koskeva
suunnitelmasta [HOJKS] on kaytava ilmi oppilaan erityista tukea koskevan paatoksen
mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen. Suunnitelman keskeisesta sisallosta
maarataan opetussuunnitelman perusteissa. POL 14 8:n 2 momentin mukaan
Opetushallitus paattaa perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien,
oppilaanohjauksen ja muun tassa laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista
sisalloista seka kodin ja koulun yhteistydn ja oppilashuollon keskeisista periaatteista ja
opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet).
Lain 15 8:n 1 momentin mukaan opetuksen jarjestajan tulee hyvaksya perusopetuslaissa
tarkoitettua opetusta varten opetussuunnitelma. Opetushallitus on 22.12.2014 antanut
maarayksen (104/011/2014) perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista, jonka
luvussa seitseman maarataan perusopetuslain mukaisesta oppimisen ja koulunkaynnin
tuesta. Lukuun sisaltyvat maaraykset yleisesta, tehostetusta ja erityisesta tuesta.
Opetussuunnitelman perusteissa maarataan tarkemmin asioista, joita pedagogisessa
arviossa ja pedagogisessa selvityksessa tulee kuvata sekd mita oppimissuunnitelman ja
henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista koskevan suunnitelman tulee sisaltaa.

POL 37 8:n 2 momentin mukaan opetuksen jarjestajalla tulee olla opetuksen
jarjestdmismuoto huomioon ottaen riittava maara opettajan virkoja tai
tyosopimussuhteisia opettajia. Lisaksi opetuksen jarjestajalla voi olla tuntiopettajia,
koulunkayntiavustajia ja muuta henkilostoa. Valtioneuvoston asetuksen
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta (422/2012 muutoksineen, tuntijakoasetus) 4 §:n mukaan kasvatuksessa,
opetuksessa ja ohjauksessa seka kaikessa koulun toiminnassa tulee aktiivisesti vahvistaa
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Sddnndksen 9 8:ssa sdadetaan
erityisopetusta koskevista erityissdanndksista. Lainkohdan 1 momentin perusteella
perusopetuslain 17 8:n 1 momentissa tarkoitetun oppilaan opetus voidaan, jos se on
oppilaan oppimisedellytykset huomioon ottaen perusteltua, jarjestda 6 ja 7 8:std poiketen
siten, kuin perusopetuslain 17 8:n 2 momentissa tarkoitetussa erityisen tuen antamista
koskevassa paatoksessa maarataan. Perusopetusasetuksen (POA) 1 §:ssa saadetaan
opetuksen jarjestamistavasta. SGannoksen mukaan perusopetus jarjestetaan
luokanopettajien antamana opetuksena, eri oppiaineiden opettajien antamana
aineenopetuksena, oppilaanohjaajien antamana oppilaanohjauksena seka
erityisopettajien antamana erityisopetuksena. Saman asetuksen 2 §:n 2 momentin
mukaan silloin kun opetusta annetaan perusopetuslain 17 8:ssé tarkoitetuille oppilaille,



jotka saavat erityista tukea, saa opetusryhmassa olla, jalijempana saadetyin poikkeuksin,
enintdan kymmenen oppilasta. Opetusryhman enimmaiskoko voidaan ylittaa, jos se on
oppilaiden edellytysten tai opetuksessa kaytettavan tyoskentelytavan takia perusteltua,
eika jarjestely vaaranna opetusryhmassa opiskelevien oppilaiden opetuksen tavoitteiden
saavuttamista. Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
(kelpoisuusasetus; 986/1998) 8 8:n 1 momentissa sdaadetaan POL 16 §8:n 2 momentissa
tarkoitettua erityisopetusta antavan henkilon kelpoisuudesta ja sdannoksen 2,3 ja 5
momentissa POL 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua erityisopetusta antavan opettajan
kelpoisuudesta. Samassa asetuksessa saddetaan muun ohella perusopetuksen
luokanopettajan (4 8) ja aineenopettajan (5 8) kelpoisuusvaatimuksista.

(* =YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommmentin (CRPD/C/GC/4, kohta
10 a) mukaan inklusiivinen koulutus on kaikkien oppijoiden perustavanlaatuinen ihmisoikeus.



